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Yeni Uyemiz TAMYOL Asfalt A.S.

Tamyol Asfalt Endiistri Ingaat Taah. San. ve Tic. AS.
firmasi 7 Ekim 2022 tarihi itibariyle Dernegimize
iiye oldu. >3

#ATAMYOL .

4. Kamu Alimlari Sempozyumu

&. KAMU ALIMLARI

Kamu Ihale Kurumu, Tiirkive Odalar ve Borsalar

Birligi ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi is
birligi ile 12-15 Aralik 2022 tarihlerinde Ankara'da
‘4, Kamu Alimlari Sempozyumu” duzenlendi. >4

ASMUD 12. |
0z

wlknm Plani Haz nt l i Icm
Kurulan Ozel It

A
el Ihtisas Komisyonu'nda

ASMUD, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Butge Bagkanligi
Sektorler ve Kamu Yatirimlari Genel Miidirligu'nin Ozel
ihtisas komisyonlarindan Ingaat, Miihendislik-Mimarlik,
Teknik Migavirlik ve Miteahhitlik Ozel Ihtisas
Komisyonunda yer aldi. >8

Avrupa Asfalt Ustyapi Birligi - EAPA
loplantilar

Avrupa Asfalt Ustyapi Birligi - EAPAIn,
Saglik-Giivenlik-Cevre ile Teknik Komite Toplantilari
Eylil ayinda, Yonetim Kurulu ve Direktorler Grubu
Toplantisi ile EQE 2022 Etkinligi Kasim ayinda
gerceklesti. »10
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Degerli Sektdr Temsilcileri,

Ulastirma sektdruniin altyapi yatinmlari ara-
sinda yer alan karayolu projelerini yiiriten
asfalt sektord, 2022 yiinin is programini yiiksek
enflasyon yikii altinda tamamladi ve Cumhuri-
yetimizin 100, yilim kutlayacagimiz 2023 yilim
yeni umutlarla kargilad,

Covid -19 salgiminin yikici etkilerinin hemen
ardindan, 2022 yiinin ilk aylarinda baslayan
Rusya-Ukrayna savasiyla sarsilan diinya ekono-
misi, hizla artan enflasyon ile resesyona dogjru
ilerledi. lkemizi de derinden etkileyen bu
durum kargisinda, on iki aylik ortalama iiretici
enflasyonu % 128'e yiikselirken, ingaat
sektorlindi yakindan etkileyen ham petrol, dogal
gaz, elektrik, tas ocagi ve mineral driinlerindeki
yillik artiglar % 284lere kadar ulasti.

Ulkemiz ingaat sektori, tim diinyanin
etkilendigi ortak risklerin yani sira, 2019
yillarinda baglayan diviz kurlarindaki artig ve
kamu altyapi yatirimlarindaki odenek
yetersizligi ile son 5 ceyrektir siirekli kiigilen
bir sektor oldu.

Ingaat sektariniin alt segmentlerinden olan
asfalt sektort, kamuda yol yatinmlarina ayrilan
odenekler ile onemli yol projelerini tamamlad.
Bu kapsamda karayolu aginda 2022 yilinda
yaklasik 1300 km yolda bitiimli sicak karigim
asfalt kaplamasi yapildigi agiklandi. 2022
yilinda, yurt genelinde karayolu, sehir ii ve koy
yollar! ile ilgili kurumlardan topladigimiz 2021
verileriyle, sektdrimiiziin biiyikligtnin temel
gostergesi olan, bitimli sicak karigim asfalt
dretiminin 30.3 Milyon ton oldugunu tespit ettik.
Ulkemiz 2018 yili 6ncesinde yilda 40 milyon ton
uzerinde asfalt tiretirken, bu yildan sonra
tretimde %28'e varan disisler oldu ve son 3
yildir (iretim 30-33 Milyon ton bandinda
seyrediyor. Bu yil toplayacagimiz verilerle
belirleyecegimiz 2022 asfalt Gretiminin 2021yl
rakamina yakin olacagini tahmin ediyoruz.
Avrupa asfalt istatistikleri arasinda yer alan
asfalt rakamlarimizi degerlendirecek olursak,
2018 yili dncesinde Avrupa'nin en yiksek asfalt
ureticisi konumunda olan Tirkiye, 2021 yilinda
Avrupa'da tretilen toplam 292 milyon ton
asfaltin %10°unu iireterek, Avrupa iilkeleri
arasinda Almanya ve Fransa'dan sonra iiciinci
sirada yer ald.

Asfalt iretimimize iliskin agikladigim bu
rakamlar sektortimiziin global ekonomik
krizden dnemli dlciide etkilendidinin de bir
gostergesi. Son yillarda artan ingaat maliyetleri
karsisinda kamuya ig yapan yiklenicilerin
zararlarinin azaltilmasi amaciyla gikarilan Ek
Fiyat Farki ve Artinmli Fiyat Farki diizenleme-
leri ile devam eden sozlesmelere gozim
olusturulmaya calisilmasina ragmen, yapimi
devam eden ihalelerde verilen fiyat

Ayberk Ozcan
ASMUD Yonetim Kurulu Bagkani

farklari reel fiyat artislarini karsilayamadi. Bu
dizenlemeler ile gerceklesmesi %15'in altinda
olan sozlesmelerde islerini sirdiremeyen
yiiklenicilere tasfiye olanagji da saglandi. Ancak
sartl tasfiye hakki, gerceklesmesi belirtilen
oran tzerinde olan sozlesmelerde yiikleniciye
gozlim getirmedi.

Sektiriin karsilagtidi bu sorunlara kargin, 2023
yili biitgesinde kamulagtirma harig 37 Milyar TL
olarak belirlenen karayolu yatinm ddenekleri
sektdriimiize umut oldu. 2022 yilina gore %140k
ddenek artig saglanmasina ragmen, her yil
artan proje ylki ve gecen yildan kalan ddemeler
ile enflasyondaki belirsizlikler dikkate alindigin-
da, 2023in de zor bir yil olacagi tahmin ediliyor.
Sektdriimiiz Gstlendigi projelerin sorumluluk
bilinci ile tiim sorunlara gogs gererek projeleri
bagar ile tamamlamaya odaklanacaktir.

Asfalt endiistrisinin gelismesine katki sagla-
mak tzere gerek yurt iginde, gerekse yurt digin-
da galigmalar yapan ASMUD, 2022'de kurulugu-
nun 26. Yilinda, 12. Olagan Genel Kurul toplantisi-
ni yapti, gegmisi ve gelecede yonelik politikalar-
ni dederlendirdigi genel kurulda secilen yonetim
kurulu ile galismalarina devam etti.

Avrupa Asfalt Ustyapi Birligi-EAPA'nin 23 yillik
iyesi olarak, yonetim kurulu ve komite
iiyeliklerimiz ile Avrupa asfalt endiistrisini
yakindan takip ederek, gelismeleri sektariimiize
aktariyoruz. TSE'yi temsilen katildigimiz Avrupa
Standardizasyon Kurulunun asfalt ile ilgili teknik
komitelerinde standartlarla ilgili calismalarda
yer aliyoruz,

Ulkemiz asfalt istatistiklerini hazirlayarak
ulusal ve uluslararasi platformlara veri
sagliyoruz. Asfalt konusu ile ilgili en son
yenilikleri kapsayan yayinlar hazirlayarak

sektori bilgilendiriyoruz. Ulusal ve uluslararasi
boyutta asfalt ve yol ile ilgili kongre, konferans
ve sempozyumlara katilarak sektori temsil
ediyoruz.

2022 yilinda, asfalt tiretim ve uygulamalarin-
da faaliyet gasteren Tamyol Asfalt Endustri
Ingaat Taah. San. ve Tic. A.S ile asfalt plenti ve
ekipmanlarini imal eden Teknofalt Ltd. $ti.
ASMUD ailesine katilarak dernegimize giig
katmiglardir. Asfalt alaninda tek sivil toplum
kurulusu olan ASMUD'iin bagkani olarak, ulusal
ve uluslararasi platformlarda sektorii temsilen
gii birligini saglamak Gizere, tretici, uygulayici,
tedarikgi ve imalatgisi ile sektoriin tiim
taraflarini Dernek catist altinda toplanmaya
davet ediyorum.

Bu yilki ig programimiz kapsaminda, asfalt
tiretim ve uygulamalarinda hizmet veren
operatorlerin yeterliliklerinin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi amaciyla gecen yil Mesleki
Yeterlilik Kurumu-MYK ile imzaladigimiz
protokol kapsaminda, mevcut meslek standart-
Lariin revizyonu ve ulusal yeterliklerinin
hazirlanmasi icin baglattigimiz galismalan, bu
yilin ilk yarisinda tamamlamayi planliyoruz.

Kamu ihale ve sozlegmeleri ile ilgili mevzuati
yakindan takip eden ve Kamu lhale Kurumu'nun
yaptigi calismalara goriis ve oneri veren
ASMUD, bu yil, Kurum biinyesinde olusturulan
“Yapim Isleri Caligma Grubu"nda yer alarak
sektor sorunlarini dile getirecek.

Ulkemizin On Ikinci Kalkinma Plani hazirlik
caligmalari kapsaminda diizenlenen Ingaat,
Miihendislik, Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve
Miiteahhitlik Hizmetleri Komisyon calismalarina
katilarak, sektdriin mevcut durumu ve
karsilagtigi zorluklar ile firsat ve tehditlerine
ydnelik gdrislerini aktaracak.

Giiniimiizde artan cevre bilinci ile diizenlenen
yesil mutabakat eylem planlar kapsaminda
sirdiirilebilir kalkinma hedeflerine yinelik
“net sifir” politikalar dogrultusunda, déngiisel
ekonomiye katki saglayan asfaltin geri
kazamimina iligkin en iyi uygulamalarin
bilinirliginin artirilmasi ve bu politikanin
desteklenmesi amaciyla bir konferans
diizenlemeyi planliyoruz.

Bu yil asfalt sektorii olarak Cumhuriyetimizin
100. Yilini gururla mutlulukla kutlayacagiz,
tlkemizin asfalt ile ilgili hedeflerinin
gerceklestirilmesi dogrultusunda, sorumluluk
bilinci iginde galigmalarimizi siirdiirecegimizi ve
lkemizin kalkinmasina destek verecegimizi
belirterek, sahsim ve ASMUD iiyeleri adina 2023
yilinin saglik, huzur, istikrar ve basari
getirmesini dileyerek, yeni yilinizi kutluyorum.
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Yeni Uyemiz Tamyol Asfalt A.S.

Yol altyapi ve tistyapi islerinin yani sira
her tirlii insaat ve taahhiit islerinde de
faaliyet gosteren Tamyol Asfalt Endistri
Ingaat Taah. San. ve Tic. AS. firmasi 7
Ekim 2022 tarihi itibariyle Dernegimize
iiye olmustur.

Istanbul ve Kocaelindeki asfalt
fabrikalannda 350, 220 ve 160 ton/saat
kapasiteye sahip iic adet asfalt plenti,
emilsiyon tretim tesisi, finiger ve
silindirleriile genig bir makine parkina
sahip olan Tamyol Asfalt Fabrikalarinda
kurdugu Laboratuvarlari ile kentrolli
sartlarda asfalt Gretim ve vygulamasi
yapmaktadir. Firma istlendigi devlet
ihaleleri ve dzel islerde kalite ve yliksek
performansi esas alarak sektdre hizmet
vermekiedir. Ingaat ve taahhiit islerinde
yiksek kapasiteli donanimi ve deneyimi
ile giinden gline yenilenen asfalt ve yapl

sektdriine tam anlamiyla entegre ve
pratik cozumler dreten Tamyol Asfalt A.S.
hakkinda detayli bilgiye
www.tamyol.com.tr

adresinden ulasitmaktadir.

ASMID ailesine katilan yeni iiyemiz
Tamyol Asfalt A.S.'ve hog geldin diyerek,
katiimlari ile Dernegimize glic kattikla-
rini belirtir, calismalanimiza saglayacak-
lari destek igin tegekkur ederiz.

ASMUD - MYK Protokolii Kapsaminda Serici ve Asfalt Uretim Tesisi
Operatorleri Icin Meslek Standartlari ve Ulusal Yeterlilikler Hazirlaniyor

ASMUD ve Mesleki Yeterlilik Kurumu -
MYK arasinda "Asfalt Uretim Tesisi
Operatorii” ve "Serici (Finiser) Operataril”
mesleklerinin ulusal yeterliliklerinin
hazirlanmasi amaciyla 17 Mayis 2022
tarihinde imzalanan Ishirligi Protokoli
cercevesinde dncelikle MYK moderatarlii-
giinde, ASMUD, Karayollari Genel Miidir L
ve Uyelerimizden Onur Taahhit A.S.'nin
temsilcilerinden olugan 7 kisilik Teknik
Calisma Grubu olusturularak caligmalar
baslatilmistir. Meslek standartlarinda
tanimlanan gorevlere uvgun olarak
moderator tarafindan hazirlanan on
taslaklar Haziran, Eylill ve Kasim aylarinda
yapilan dort toplantida incelenerek,
operatdrlerin yeterliliklerini lcmek tizere
vapilacak yazili ve pratik sinav kapsaminda
gerekli bilgi ve becerilere iligkin bagarim
olcitleri belirlenmistir,
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Toplantilarda alinan kararlar dogrultu-
sunda nihai ulusal yeterlilik taslaklari
hazirlanarak 15 Kasim 2022'de Mesleki
Yeterlilik Kurumu'nun incelemesine
sunulmustur.

Mesleki Yeterlilik Kurumu-MYK, protokol
kapsaminda yer alan mesleklere iligkin
201 tarihinde viriirliige giren standartlarin
revizyonun da bu galisma kapsaminda
yapilmasini talep etmistir. ASMUD Teknik
Caligma grubu s6z konusu meslek
standartlarin hazirlamak Gzere yeni
galima baglatmig ve Aralik ayinda ilk
toplantisimi vapmigtir. 2023 yibinda
caligmalari devam edecek olan meslek
standartlarinin revizyonu ile ulusal
yeterliliklerin hazirlanmasi ve hir pilot
sinav vapilmasi iglerinin yilin ilk yarisinda
tamamlanmasi planlanmaktadir.
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4, Kamu Alimlar1 Sempozyumu

4. KAMU ALIMLARI

Kamu Ihale Kurumu, Turkiye Ocalar ve
Borsalar Birligi ve TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi is birligi ile 14-15
Aralik 2022 tarihlerinde Ankara'da “4.
Kamu Alimlari Sempozyumu” dizenlendi.

Kamu alimlarina iliskin giincel
gelismelerin yani sira, sektor sorunlarinin
ele alinmasinin ve ¢oziim onerilerinin
gelistirilmesinin amaclandig
sempozyumda;

e Mal, hizmet ile danismanlik hizmet alimi
ve vapim isleri ihalelerinde glincel
gelismeler, sorunlar ve dneriler,

e Kamu Ihale Kurumu ve kamu alimlarina
genel bakis,

® [lekironik Kamu Alimlari Platformu ve
kamu alimlarinda dijital ddnigiim,

e Kamu ihale sozlesme uygulamalarinda
giincel gelismeler

e Kalkinmada kamu alimlarinin roli

kanulari ele alindi.

Kamu kurumlari, akademisyenler, firma
yetkilileri ve sivil toplum kurulugu
temsilcileri ile Dernegimizin de katildig
sempozyumda Kamu [hale Kurumu Bagkani
Hamdi Giileg, yaptii agilis konugmasinda,
2027yiinda 300 milyar liraya ulasan kamu
alimlarinin 2022'nin ilk 9 ayinda 421 milyar
lira olarak gerceklestigini acikladi.
Tiirkiye'de gayri safi yurt ici hasilanin %
5'ini kamu alimlarinin olusturdugu bilgisini
paylasan Guleg, 2021 yiinda Kamu Ihale
Kanunu gergevesinde 66 bin ihale
yapildiini ve 2 bin ihale icin KiK'e 2343
sikayet basvurusunda bulunuldugunu ifade

etti. Kamu Ihale Kurumunun dijitallesme
calismalarina onem vererek e-dokiman,
e-ihale, e-eksilime, e-sikayet gibi
uygulamalar ile kamunun satin alma
streclerinin teknolojik donisimiine
gnciluk eitiklerini belirtii. Bu kapsamda, 3
Ekim 2022 tarihi itibariyla tim ihalelerde
e-ihale yonteminin kullanilmasinin zorunlu
hale getirildigini ve boylece islem
maliyetlerinin nemli dlciide azaltildigim,
rekabetin, seffafligin ve verimliligin ise
artinldigini vurgulad.

Sempozyumda konusan KIK Bagkan
Yardimeisi Serdar Glnbay 2010 vilinda
kurulan EKAP'In T milyon kullanicisi
oldugun, sistemi gelistirmek igin
calismalarin devam ettigini belirtti. Blok
zincir ve nesnelerin interneti gibi bilgi
teknolojileriyle tek hir ihale belgesi ile
ihaleye girilebilecek donemin yakin
oldugunu vurgulad.

Pazarlik ve belirli istekliler arasiihale
sistemi haric diger ihalelerde e-ihale
yapilmasinin zorunlu oldugunu belirten
Giinbay, pazarlik ve belirli istekliler arasi
ihale igin yaziim programi gelistirilmesi
calismalarinin devam ettigini ifade etti.

Sempozyumda Kamu Ihale Kurumundan
Hukuk Hizmetleri Dairesi Bagkani Or. Erdem
Bafra, Avrupa'ca 4. Nesil direktiflerin
yurtrltige girmekte oldugunu vurgulayarak,
dijital ihale conaniminin geligtirildigini,
yesil cevreci alimlara iligkin diizenleme-
Lerin uygulamava girdidini belirtti.

Turkiye'de de islev hale gelen e-ihale
sisteminin bundan sonraki asamasinda,
e-sozlesme ve sozlesme siireci iliskilerinin
elekironik ortamda vapilmasi islemlerine
iliskin donanimin geligtirilmesine devam
edildigini ve hatta sozlesmenin
yiriitilmesinde hakkedis ve diger
islemlerin elektronik ortamda yapilmasinin
da mimkin olabilecegini ifade eiti.

TOBB ETU Rektarti Prof. Or. Yusuf Sarinay
ise konusmasinda, KOBI'lerin kamu
alimlarina katilimlarinin tesvik edilmesinin
ve verli malinda tretim artisinin
desteklenmesinin onemini belirtti.
Giindmiizin sirdtrilebilirlik politikalar
kapsaminda yesil ihale ve dijital donistmiin
dncelikli konular arasinda oldugunu
vurgulad. Yapi Malzemesi Uretici Bilgi
Sistemi ve Yapi Miiteahhitleri Bilgi Sistemi
ile sanayi veri tabaninda iiretici ve
miteahhitlerin tim bilgilerine
ulagilabildigini iface ederek, alinan yerli
mali belgesi ve kapasite raporuile
tannirligin artinldigini belirtti.

Sempozyumun ikinci glininde
gerceklestirilen “Yapim Ihalelerinde Giincel
Gelismeler, Sorunlar ve Oneriler” baslikl
hirinci oturumda Karayollari Genel
Miidiirligi Program ve Izleme Dairesi
Bagkani Ugur Akkas, Tirkive Miteahhitler
Birligi-TMB Yanetim Kurulu Uyesi Kartal
Usluel ve Tiirkive Ingaat Sanayicileri Isveren
Sendikasi-INTES Yonetim Kurulu Bagkan
Vekili Merdan Hirmeydan birer konugma
yaptilar.

Sayin Ugur Akkas, 2022 vilinda yapilan
sozlesme tutari 57 milyar TL olan 1376
ihalenin 620sinin yapim isi oldugunu ve
yapim islerinin tutarinin toplam sozlesme
bedelinin %99'una karsilik geldigini
aoikladh, Isteklilerin dengeli teklif vermesi
icin 2012 vilinda fivat digi unsur
uygulamasina gectiklerini ve bu
uygulamanin EKAP'a entegre edildigini
belirtti. Esik degerin 1/3'iniin Gizerinde olan
ihalelerde agir diistik sorgulamasinin
yapildigini ifade ederek, sinir degerin
yaklasik maliyetten %35- %38 daha distk
gerceklestigini, bundan daha diigik
gerceklesmelerde sorunlarla
karsilasildigini ve sinir deger altindaki
tekliflerin sorgulamaya alinmadan
reddedilmesinin gozim olabilecegini
vurgulad.
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Aklcas, veni fivat diizenleme esaslarinin
net olmadigini ve ayrica yayinlanan birim
fivatlar dolayisiyla yaklasik maliyetin %100
e yakin tahmin edilebildigini helirterek,
yaklagim maliyetin gizliliiinin mimkin
olmadigini vurgulad.

TMB Yénetim Kurulu (yesi Kartal Usluel,
kamu alimlarinda en énemli kavramlarin
baginda haksiz rekabetin geldigini
belirterek konusmasina haslayarak,
lilkemizde idareleri dogru yonlendirmek,
esit rekabet kosullarini temin etmek,
madduriyetlere veya kamu zararina vol
acmamak gibi cok dogru ve takdire sayan
bir amag ile hazirlanmis olan mevzuatin
uygulanmasi asamasinda hazi sikintilar
yasandiini belirtti.

Rekabetin ancak belli tecriibe, yeterlik ve
profesyonellije sahip istekliler arasinda
saglanabildigini, Kamu thale Kanunu'nun;
hem mali yeterlik, hem de mesleki yeterlik
alaninda standartlar, kriterler getirdigini
ifade eden Usluel, yeterlik kriterlerinin ve
vaklagik maliyetin dogru belirlenerek,
yeterli teknik bilgiye, deneyime ve
donanima sahip istekliler arasinda adil bir
rekabet ortami olusturulmasinin, isin hizl,
zamaninda ve istenen kalitede bitirilmesini
temin ederek kamu yararina olacagni
belirtti.

Kamu ihale sistemindeki temel
sorunlardan birisinin, ihale siirecinde
yasanan asiri disik teklif sorunu oldugunu
vurgulayan Kartal Usluel, Dinyanin higbir
kamu alim sisteminde, benzer ig bitirme
deneyimi olmadan, bagkasina ait is
yonetme ve denetleme belgeleri kullanmak
suretivie ihalelere girilebilen bir
diizenlemenin bulunmadigini, bu nedenle,
ihalelere cok sayida istekli
katilabildiginden, sert ve vikici bir
rekabetin yasandiini, gergekei olmayan
agir1 diisiik bedellerle is alinabildigini ve
sonucta tamamlanamavan veya kaliteden
odun verilerek hitirilebilen yatirimlarin
ilke ekonomisine ciddi zararlar verdigini
agikladi. Sayin Usluel, sinir degerin
altindaki asir diisiik tekliflerin ihale
komisyonlarinin inisiyatifine
biralalmaksizin ve herhangi bir agiklama
istenmeksizin deferlendirme disi
biralalmasinin dogru olacagina
inandiklarini belirtti.
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Agirt diisik tekliflerin onlenmesi igin
onemli bir enstriimanin da kefalet sigortasi
oldugunu ifade eden Usluel, Kefalet
Sigortas! sisteminin, yurtdisinda basariyla
uygulandii seklivle hayata gecirilmesinin
onimuzdeki donemde kamu ihalelerinde
vaganan sorunlarin ¢ozimiine énemli katki
saglayacagim diistinciklerini agikdlad:.
Ulkemizdeki uygulamada kefalet sigortasi
sadece bankalardan temin edilen teminat
mektuplarinin bir alternatifi oldugunu
styleyen TMB Yénetim Kurulu Uyesi Usluel,
yurtdiginda bu sistemin, yiklenicilerin
isverenlere karsi olan yukimliliklerini
yverine getirememesi veya isverenin
vikleniciye borcunu odeyememesi
durumuncda kefilin sdzlesmede ongorilmis
olan miktari alacakli tarafa ddeyecedini
garanti eden bir yasal sozlesme modeli
oldugunu agiklad.

Asirt diisiik teklif simir degerinin
hesaplanma yonteminde yaklagik maliyetin
de ver aldigina dikkat ceken Usluel, kamu
kurumlarinin yaklasik maliyet hesaplama
yontemlerinin piyasa kosullarini dikkate
alacak sekilde kapsamli bir giincellemeye
tabi tutulmasi gerektigini belirtti.

En verimli ihale yénteminin secilmesinin
de onemine cegdinen Usluel, vapim isleri
ihalelerinde adil rekabet ortami
olusturulmasi igin belli tecriibe, yeterlik ve
profesyonellige sahip istekiler arasinda bir
varisin safilanmasi gerektigini belirterek,
belirli istekliler arasinda ihale vanteminin
daha vaygin ve etkin bir sekilde
kullanilmasinin ve istekliler arasinda
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4. KAMU ALIMLARI

degerlendirme vapilirken benzer ig kriteri
ile ilgili olarak, bitirilen iglerin parasal
biiyiikliklerinin yaninda isin niteliginin de
degerlendirilecegi bir sistem kurulmasinin
uygun olacagina inandiklarini ifade etti.
Pazarlik usulii ihale yonteminin ise
Kanundaki amacina uygun olarak, istisnai
durumlarda kullanilmasi gerektigini
vurgulayan Usluel, pazarlik usultintn,
ivediligi doguran halin giderilmesi
amaciyla simirli olarak kullanitmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi
gerekliligini vurguladi.

Isveren idareden kaynaklanan
nedenlerle isin uzamasi durumunda
yiiklenicilerin viksek ek maliyetlerle
karsilastigini vurgulayan Kartal Usluel,
idarelerin sozlesmeden dogan
yikiimliiliklerini zamaninda yerine
getirememeleri nedeniyle siire uzatimi
verilmesi durumunda, bu dénemde
olusacak genel giderlerin idare tarafindan
kargilanmasini temin edecek bir
diizenleme yapilmasini nerdi.

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda
meydana gelen veni birim fiyat tespiti
asamasinda yasanan sorunlara da
deginen Usluel, isveren idarelerin,
belirlenen yeni birim fiyat de derini
yaklasik maliyetle sozlesme hedeli
arasindaki orani baz alarak tenzilata tabi
tuttuklarini belirterek, ihaleden dnce
istekliler tarafindan bilinmeyen ve gizliligi
esas olan yaklasik malivetle sozlesme
bedeli arasinda bir oranti kurmanin dogru
olmadigini dile getirdi.



Sozlesmede bulunmayan veya fivati
belirli olmavan islerin fiyatinin tespiti,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 22.
maddesi hilkmi dogrultusunda taraflarca
birlikte hazirlanmasi gerektidine dikkat
ceken Usluel, igveren idarelerin tek tarafli
yeni kural ortaya koymasinin ihale
mevzuatina aykri oldugu ve dogru bir
uygulama olmadig seklinde degerlendirme

yaptl.

Yiiksek Fen Kurulu'nun, sozlegmenin
uygulanmasi sirasinda meydana gelen
anlasmazliklarda, mevzuatin verdigi
yetkiyle, taraflara yol gasterici tavsiye
niteliginde goriis ve kararlar vererek kamu
adina arabuluculuk gorevini Ustlendigini,
buna kargin, belirlenen yeni birim fiyat
konusunun Sayistay'a intikal etmesi
durumunda Yiiksek Fen Kurulu'nun goriis
bildirmedigini agiklayan Usluel, “Yeni birim
fiyat tespitinde ortaya cikan
uyusmazliklarda, etkin bir uyusmazlik
¢oziim mekanizmasi kurulmasi (Yuksek Fen
Kurulunun tavsiye niteligindeki kararlarinin
baglayici olmasi gibi) gerektiini ifade eiti.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin gbzden
gecirilmesinin, Kamu-0zel ishirligi
modeliyle gergeklestirilen yapim islerine
iliskin is deneyim belgelerinde yasanan
boslugun Kanun diizeyinde bir diizenleme
yapilmasi yoluyla giderilmesinin,
sikéyet/ltiraz sireclerinin daha hizli ve
etkin hale getirilmesinin yararli olacagini
da ifade eden Usluel, her isin kendine gére
ozellikleri olduGundan, is gruplarinin bir
sablon halinde hazirlanmasinin yarattigji
sorunlan aciklad.

Yapilan benzer ig tamimi neticesinde
idareye sunulan ig deneyim belgelerinde
bazi bedellerin diisiiriilmesinin sorunlara
neden oldugunu dile getiren Usluel, benzer
is uygulamalari kapsaminda esitsizlik
varatan bir diger hususun da, yurtdigindan
temin edilen is denevim belgelerinde
yasandigini belirtti.

Konusmasinin son haliminde, 4734 sayili
Kanun'un 62. Maddesinde; yapim islerinde
ihaleye gikilmadan dnce ddenejin
safjlanmig olmasi, kamulagtirma veya imar
islemlerinin tamamlanmig olmasi ve
uygulama projelerinin vapilmis olmasi

I TURKIYE ASFALT MUTEAHHITLERI DERNEGI BULTENI

sartinin yer aldiiina dikkat ceken Kartal
Usluel, bu sartlar saglanmadan ihaleler
yapilabildigini, bununla birlikte, 4735 sayil
Kanun, soz konusu sartlarin sazlesme tarihi
oncesinde tamamlanmig oldugu
varsayilarak hazirlandigini, bu durumun
uygulamada ciddi sikintilara yol actigini
belirterek, ihalelerin, ihale mevzuaiinin
temel kurallar olan on sarilar verine
getirilmis olarak vapilmasi gerektigini ifade
etti.

INTES Ydnetim Kurulu Baskan Vekili
Merdan Hirmeydan konugmasina, Kamu
ihale Kurumunun basarili ve etkin
calismalaring; kurulusundan itibaren,
istikrarli bicimde devam ettirdikleri
diyaloga agik yaklagimlarina sektor adina
tegekkiir ederek basladi ve en fazla sorun
yaganan konularin:

e Agiri dilgilk teklifler ve ekonomik agidan
en avantajli teklifin belirlenmesi,

e |steklilerin mesleki ve teknik yeterlilik
kriterler,

e s deneyim belgeleri,

¢ Yaklagik maliyetin belirlenmesi ve
gizliligi

oldugunu belirtti.

INTES'in iki 6nemli yatinmer idare ile
yaptiklari toplantilarda giindeme gelen
ortak basliklan asagidaki gibi siraladh.

e Ana sorunun sozlesmede ongorilen
odeneklerin tahsis edilememesi ve nakit
alusindaki gecikmeler oldugu,

o (denek akisindaki diizensizliklerin i
programlarinda gecikmelere ve
dedisiklige yol agtids, yiklenicilerin mal
ve hizmet tedarikeilerine, calisanlarina,
finans kuruluglarina ademelerini
olumsuz etkiledigi,

o Kamulagtirma islemleri
tamamlanmadan baslayan projelerin
yriitilmesinde ve yerel halkla sorunlar
yasandig, isin devamliliginin
saglanamadig,

e Projelerdeki eksiklik ya da hatalarn,
sozlesmelerin yiritulmesini olumsuz
etkiledidi, proje degisikligi icin onay
streclerinin gok vakit aldid,

o Merkez birimler ile bolge uygulamalari
arasinda farkliliklar yasandig,

o Sozlesmeleri yuritirken, diger
icarelerden alinmasi gereken izin ve
onaylarin zamaninda alinamadig,

¢ Fiyat fark uygulamalarinda yapilan
ivilestirmelere ragmen, beklenmeven
fivat artislarinin devam etmesi
nedeniyle, donemin cozim beldeyen en
onemli sorunu oldugu.

Hirmeydan, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun gerekcesinde yer alan 2886
sayil Kanun doneminde yasanan ve
asagicia belirtilen sorunlarmn, giincel
sorunlarla benzerlik gasterdigine dikkat
cekerek, 4734'tin getirdidi coziimlerin
tam olarak uygulanmasi halinde asagida
belirtilen birgok sorunun gozebilecegini
ifade etti:
¢ Uygulamada ddenegi bulunmayan islerin

ihalesinin yapitmasinin olusturdugu
ihtilaflar,

o Baslangic ve sonraki yil ddeneklerinin
programlanandan az olmasi, islerin
ongdrulen strede bitirilememesi ve
slirincemede kalmasi,

o Yapimislerinde, idarelerce yeterli etut
ve fizibilite caligmalari yapilmadan, 6n
proje ile ihaleye cikilmasi nedeniyle;

o Yatinm maliyetleri gercekei bir sekilde
belirlenememesi,

o Isler ongorilen hedellerin dzerinde ve
daha vzun stirede tamamlanmasi,

e Tahmini bedelin idarelerce belirlenen
birim fiyatlara dayanilarak hazirlanmasi
nedeniyle piyasa fiyatlarini
yansitmamasi,

o Yapimislerinde arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar iglemleri tamamlanmadan
ve uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye cikilmasi.

4734 sayill Kanun gerekeesinde degisik
yerlerde gecen “GERCEKCI" kelimesine de
dikkat ceken Hirmeydan, Kanunda bu
kelimenin tesadiifen secilmedigini
belirterek, yaklasik maliyetin ve teklif
bedellerinin gercekei belirlendigi, tekLif
sahiplerinin Kanunun vurguladigi
“sorumluluk sahibi” istekliler arasindan
secildigi bir ihale strecinin Kanunun
amaclariyla daha uyumlu olacagina
inandiklarini ifade etti.
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Kamu Ihale Kurumunun uzun villardie
coziim iretmeve calistii asin diisiik
teklifler sorununa deginen Hirmeydan,
Kanunda yer alan “Ekonomik agidan en
avantajl” olma kavraminin “en ucuz”
olarak degerlendirildigini ve kanunun,
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligj,
verimlilik, kalite ve teknik deder gibi fiyat
dist unsurlarin da esas alinmasini istedigini
belirterek, bu unsurlarin
somutlastirilamadiini soyledi. Ihalelerin
agiri disiik teklif sorgulamasi yapilmadan,
dogrudan degerlendirme digi birakilmasini
ve iyi niyet tagimayan teklif sahiplerinin de
secim siireci disinda birakilarak
yaptinmlar uygulanmasi gerektigini ifade
etti.

Isini iyi yapmis olan isteklileri ihale
siirecinde destekleyecek mekanizmalarin
gelistirilmesinin 6neml ve gerekli
oldugunu belirten Hirmeydan,
konusmasina fiyat farki uygulamalarinda
raganan sorunlara deginerek devam etti.
hale ve sozlesmelerde, uygulamaya baz
alinan resmi girdi fivatlari ile reel piyasa
fivatlan arasindaki farkin biyidigiine,
2022 yili resmi birim fivatlarinin iki kez
revize edildigine, iptal edilen ihale ve
yiirtitilemeyen sdzlegme sayisinin
arttiging, bu durumun cok sayida hukuki
uyusmazligi beraberinde getirdigine dikkat
ceken Hiirmeydan, iptal edilen ihaleler ve
yiir(itilemeven sozlesmelerin, kamu
acisindan daha yiiksek maliyet ve zaman
kaybina neden oldugunu, halkdkaniyete
uygun bir fiyat farls uygulamast ile
yatirimlarin tamamlanmasinin, buisglerin
tasfiye edilerek yeniden ihale edilmesinden
daha ekonomik oldugunu soyledi.

Fiyat farki uygulamasina iligkin vapilan
iki kanuni diizenlemenin sektdre nefes
aldirdigini, ancak pivasa kosullarina
uyumun saglanamadigini ifade eden
Merdan Hirmeydan, siirdirilemez hale
gelmis islerin tasfiyesi ve fiyat farkinda
ivilestirici dizenleme ihtiyacinin devam
ettigini vurgulad. Hirmeydan 40 yil dnce
kurdugu sirketi, ait oldugu sektdrd, kamu
yatirimlari ve hakkaniyet adina mevcut

EYLUL-EKIM-KASIM-ARALIK 2022 SAYI: 34

TURKIYE ASFALT MUTEAHHITLERI DERNEGI BULTEN| [ S

durumu asadidaki ciimlelerle acikladi:

e “Tirk lirasi cinsinden yapilan
sozlesmelerde fiyatlar iki vil iginde
%292- %420 artt1 ancak bizler bu artigin
beste hirini fiyat farki olarak
alabiliyoruz.

® Sizlesme geregi ithal malzemeler
kullantyoruz. Diviz kuru iki katina
cikiyor, ancak biz bu artisin tamamini
sinemize cekiyoruz.

® |lgili projede tesvik var ise, devletin ithal
ettigi malzemelere KOV ve gimruk
uygulanmazken, yiklenicinin ithal ettigi
ayni proje konusu malzemelere,
malzeme fiyatindan daha vilksek KDV ve
gumrik vergisi oduyoruz.

® Yiklenicinin kusuru olmayan sebeplerle
verilen siire uzatimlari cezaya
dondstiyor, fiyatlar artivor, genel
giderler devam ediyor, teminat limitleri
doluyor ve zararimiz kaklanarak artiyor.

e Sozlesme uyarlamasi igin yargiya
gitmemiz tavsiye ediliyor, sonucu
belirsiz dava, en az bes yil siiriivor.

Bizler yatirimlari yapan Tiirk miiteahhidi,
Turk mihendisi ve Tirk iscilerinden olugan
verli ve milli bir aileyiz.” ifadeleriyle
sorunlan dile getiren Hiirmeydan,
miihendislik ve mimarlik kokenli muessese
olmus kuruluslarin bu anlamda milli bir
servet oldugunu vurgulad..

Sozlesmelerin viritilmesinde esitlik
ilkesinin uygulanmasina iliskin soruna da
deginerek, 4735 sayili Kanunun Ilkeler
baglikli 4. Maddesinin ‘kamu
sozlegmelerinin taraflarini, sozlesme
hilkimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yikimliliklere sahip” kabul ettigini, ancak
uygulamada bu esitligin hayata
gegirilemedigini belirtti. Sozlesme
hiikimlerine uymayan yikleniciler igin,
ayrintili ceza ve mieyyideler bulundugunu,
oysa sozlesme hikiimlerine uymayan idare
kargisinda yiiklenicinin yapabilecedi bir sey
olmadifiini sadece siire uzatimi
alabilecedini ifade etti. “Stre uzatimi,
aslinda agir hir cezadir. Sire uzatim
nedeniyle yiiklenicinin katlanmak zorunda

kaldigi ilave giderlerin hic biri
karsilanmaz.” seklinde konustu ve bu
sorunun coziimine iliskin oneri ve
taleplerini gindeme getirmekien
vazgecmeyeceklerini soyledi.

4735 sayili Sozlesme Kanununun, 4734
sayill Kanunun temel yaklagimi
dogrultusunda hazirlandigini, ancak zaman
icinde kaybolan uyumun saglanmasi igin,
sozlesme kanununda da degisimlere uyum
saflayacak calismalara ihtivag oldugunu
beliriti.

Konusmasinin sonunda ;

o ihale konusu islerin projelerinin nitelikli
bigimde hazirlandig,

o Arsa temini, milkiyet ve kamulagtirma
islemlerinin ihaleden dnce tamamlandig
veya en azindan sozlesmenin ilerleme
agamalari ile uyumlu bicimde
ylrtitilduga,

¢ Gercekei bir yaklagik malivetin
belirlendig,

o Mesleki ve teknik yeterlilik kriterlerinin
“isi yapabilecek nitelige sahip” isteklileri
belirledigi,

o Nitelikli isteklilerin sunacag “gercekei
teklifler” arasindan secimin yapildig,

o Sorumluluk tagimayan tekliflerin
elenebildigi,

e Rekabetin esit sartlarda, givenilir,
gizlilik iginde yiiritildidi, kamuoyu
denetimin saglandig,

o Ihtivaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilandigy,

o Kaynaklann verimli kullanitmasinin
salandi,

o Sizlesme uygulamalarinda esitligin
hayata gecirildigi,

o Fiyat farki uygulamalari ile piyasa
arasindaki ugurumun kapandigi

bir donemi beklediklerini vurgulayarak,
kanun hikimleri degistirilmeden, mevcut
hikiimlerin tam olarak uygulanmasiyla pek
cok sorunun gozillebilecegini de belirtti.
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ASMUD 12. Kalkinma Plani Hazirliklari Igin Kurulan Sektérle Ilgili Ozel

Intisas Komisyonu'nda

Ulkemizin 2053 vizyonu dogrultusunda
hazirlanan “On Ikinci Kalkinma Plani”,
Cumhurivetimizin yiiziinct yilinda
(ilkemizin potansiyelini harekete geciren,
bu savede surdirilebilir ve kapsayic
biiyiime hedeflerinin gerceklestirilmesini
saglayan biitiincil bir yol haritasidir.
Uzun vadeli hedefleri siirdirilebilir
kalkinma yaklagimiyla daha da ileriye
tastyacak ve 2024-2028 donemini
kapsayacak olan “On Ikinci Kalkinma
Plani” siiresince olugturulacak stratejiler
ve hayata gegirilecek uygulamalarla
refahin artirlmasi ve daha adil bir
bicimde paylagilmasi saglanacak,
ekonomik ve sosyal kalkinma adimlarina
devam edilecek, kiiresel diizeyde
stiregelen ekonomik, sosyal, jeopolitik ve
siyasi dengesizliklerin olusturdugu
tehditlerin bertaraf edilmesi igin
oncelikler belirlenecektir.

On Ikinci Kalkinma Plani Hazirliklarina
iliskin 2022/10 Sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesiyle dzel ihtisas komisyonlar ve
calisma gruplan kurulmustur. Ozel
ihtisas komisyanlari, katiimer planlama
anlayisinin geregi olarak Kalkinma Plani
hazirliklarina genis bir katilim imkan
sunarken, uzmanligin on planda oldugu
calisma gruplarniyla da Plan hedeflerine
katl saglanmasi amaclanmaktadir.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi Sektorler ve Kamu Yatinmlari
Genel Midirligi tarafindan gonderilen
vazi ile Ozel ihtisas komisyonlarindan
Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Ozel Intisas
Komisyonuna davet edilen ASMUD,
Komisyonda Genel Sekreteri Zeliha
Temren tarafindan temsil edilmektedir.

21-22 Aralik 2022 tarihinde yapilan
Komisyon toplantisinda ingaat
sektoriniin kanlastigi sorunlar, ¢ozim

ve dneriler ile sektoriin GZFT analizine
yonelik calismalar yapilmustir. Toplant
sonrasinda ele alinan konulara iliskin
goris ve oneriler yazili olarak
Komiteye iletilmistir.

On Ikinci Kalkinma Plani ile ilgili detayl
bilgiye, ozel ihtisas komisyonlari ve
calisma gruplari listelerine, gegmis
planlara ve ilgili haberlere On Ikinci
Kalkinma Plani (shh.gov.ir) adresinden
ulasilabilinir.
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2. Beton Yollar Kongre ve Sergisi 16-17 Kasim 2022 Tarihlerinde
Ankara'da Gerceklestirildi

2. Beton Yollar Kongre ve Sergisi,
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
himavelerinde, Karayollar Genel
Miidiirliigi (KGM), Tiirkiye Cimento
Sanayicileri Birligji (TURKCIMENTO) ve
Yollar Tirk Milli Komitesi (YTMK) ile
Avrupa Beton Kaplamalar Birliginin
(EUPAVE) teknik destegi ile 16-17 Kasim
2022 tarihlerinde Ankara'da Karayollari
Genel Miidiirtiigi Halil Rifat Paga
Konferans Salonu'nda gerceklestirildi.

Sektdriin ilgili paydaslarinin tc yil
sonra yeniden bir arava getiren Kongreye
Ulagtirma ve Altyap Bakani Adil
Karaismailoglu, Karayollari Genel Miidr i
Abdulkacir Uraloglu ile birokratlar,
ASMUD Genel Sekterinin de aralarinda
yer aldiji sektor temsilcileri,
akademisyenler ve Karayolcular katildi.

Dernegimizin de katiim sagladig
Kongrenin acilisinca konugan Ulastirma
Bakani Karaismailoglu, 2003-2022 yillari
arasinda karayollari icin 995 milyar 900
milyon liralik yatirim yaptiklarini ifade
etti. Son 20 yilda iilkemiz
karayollarindaki boliinmiis yol
uzunlugunu, 6 bin 100 km.den 28 hin 790
kilometrenin tizerine cikardiklarini ve
2053 yilina kadar 38 bin kilometreye
ulasmayi hedeflediklerini belirtti. Otoyol
uzunlugunu 1.714 kilometreden, 3 bin 633
kilometreye yiikselttiklerini ve 2023'te 3
bin 726 kilometreye ulagilacagini, 2053
yilina kadar ilkede 5 bin 800
kilometrenin tizerinde yeni otoyol
yapmayi planladiklarini aciklad.

Karayollarindaki ulagim kalitesinin
yiikseltilmesi icin glivenli, ekonomik,
hizl, kenforly, cevreci, kesintisiz ve
erisilebilir, cagdas kalitede yollar
yaptiklarini belirten Karaismailoglu;
karayollarinda asfalt teknolojisinin yani
sira alternatif bir yapim sistemi olan
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beton yollarda diinyanin geldigi son
noktayi degerlendirmek, yol yapiminda
kullanilan beton sistemlerindeki

ivilestirmeleri gdzlemlemek, yollarla
birlikte; beton bariyerler, havalimani
zeminleri, gurulti bariyerleri gibi
vapilardaki son teknolojileri ortak akil
cercevesince tartismak Uzere kongrenin
diizenlendigini belirterek, bu yolda,
ceneyim sahibi olan her ulke ve birimle is
birligine hazir olduklarini vurgulad.

Gectigimiz yillarda tilkemizde yapimi
tamamlanan beton yollardan ornekler
veren Karaismailoglu, 2004 yilinda 2 bin
metrelik Afyon-Iscehisar, 2006'da 3 hin
500 metrelik Hasdal-Kemerburgaz,
2007'de bin metrelik Ordu-Ulubey, 2009'da
ise hin 600 metrelik Izmit-Yalova deviet
yolunu beton yol olarak yaptiklarini ifade
etti. Bakamimiz, 21 kilometrelik
Kemaliye-Dutluca yolunu da beton yol
olarak inga edeceklerini belirtti.

Kongrenin agiliginda yaptigi konusmada,
‘Surdrilebilir Beton Kaplamalarda Kalici
ve Akilcr Cozimler' temasiyla, beton yollar
tizerinde calisan kamu kurumlari,
tniversite ve sektdr paydaslarini bir araya
getiren bu etkinligin bilimsel ve teknolojik

gelismelerin paylasimina imkan tanidigini
belirten Karayollari Genel Midiri
Abdulkadir Uraloglu, ilkemizdeki yiiksek
standartl, kaliteli ve konforlu ulagim agini
tesis etmek igin kuruldugu gtinden bu yana
caligmalarimi sirdiren Karayollari Genel
MidUrliagunan yeni proje ve tasarim
yontemlerinin arastirilmasi, gelistirilmesi
ve uygulanmasini her zaman destekledigini,
bircok teknolojik yeniligi ve gelismeyi
tilkemize kazandirarak sekiordeki
gelismelere dnciiliik ettigini dile getirdi.

Beton yol gibi farkli Gstyapilarin uygula-
nabilirligi noktasinda da sektdr temsilcile-
riyle iletisim halinde olduklarini ifade eden
Genel Middr Uraloglu, Tarkiye Gimento
Sanayicileri Birligi ile yapmis olduklar
protokol kapsaminda Istanbul, Kocaeli,
Afyon ve Ordu'da kisa mesafelerde beton
yollari deneme firsati bulduklarini aciklad.
Hazirlanan Beton Yol Kaplamalari Teknik
Sartnamesi ile beton yollarin malzeme ve
yapim asamalarini belirlediklerini ifade
eden Genel Miidur, ulke sartlarina dzgun
beton yol tasarim rehberini de olusturarak
ulastirma sektortinde konuyla ilgili kurum,
kurulus ve ozel sektor olmak Uzere tlim
pavdaslarin faydalanabilecegi temel bir
kavnak olarak yayimladiklarini belirtti.
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Avrupa Asfalt Ustyapi Birliginin Komite Toplantilari Eyliil Ayinda

Gergeklestirildi

ASMUD'iin iiyesi oldugu Avrupa Asfalt
Ustyapi Birligi-EAPA'In biinyesinde kurulu
olan Saglik - Giivenlik - Cevre Komitesi,
Teknik Komitesi ve Asfalt 4.0 Komitesinin
bu yilki sonbahar toplantilan 27-29 Eylil
2022 tarihlerinde gergeklestirildi.

ASMUD Genel Sekreteri Zeliha Temren'in
webinar izerinden katildigi toplantilarin ilk
giinii gerceklestirilen Saglik - Giivenlik -
Cevre Komitesi Toplantisinda, komitenin yil
iginde yaptigi caligmalar hakkinda bilgi
verildi ve 2023 yili caligma programi
olusturuldu.

Komite biinyesinde olusturulan
Dekarbonizasyon Galigma Grubu'nun yaptigi
caligmalar hakkinda bilgi verildi.
Dekarbonizasyon Galigma Grubu, C02
emisyonlari igin bilgi toplamak izere
gelistirdigi ankete Glkelerin verdigi
yanitlari degerlendirerek, sektdrde
uygulanan her farkl teknolojiye
uyarlanabilecek bir sistemle karbon ayak
izinin belirlenebilecegini belirtti. 2050
yilina kadar karbon nitr hedefine ulagmak
icin gerekli tim kilometre taglariniiceren
bir yol haritasinin olusturulacag belirtildi.

EAPA Teknik Direktorii Breixo Gomez
ayrica seffaflik, tutarlilik ve dogruluklarini
saglamak icin Omiir Dangii
Degerlendirmesi-LCA/Cevresel Uriin
Beyani-EPD hesaplamalarinda dmir dangi
envanteri veri kiimeleri hakkinda rehber
gelistirmek ve asfalt karigimlarinin

EPD'lerinde tutarlilik ve karsilastirilabilirlik

saglamak izere NAPA ve diger Amerikali
paydaslarla bir igbirligi baglatildigini
duyurdu.

Toplanti sirasinda Omiir Déngii
Degerlendirmesi Calisma Grubunun raporu
da sunuldu. Asfalt Karigimlarinin Cevresel
Uriin Beyantari (EPD) igin Avrupa (riin

Kategorisi Kurallarinin (PCR)
gelistirilmesi amaciyla galisma yapan
CENTC 227 WG6 grubu en son gelismeleri
takip etmektedir.

Toplantida, Avrupa Silika Agi (NEPSI)
tarafindan yayimlanan son yaymlara
gore uyarlanmak iizere Asfalt Kanstirma
Plentinde Kristal Silikanin Taginmasi ve
Kullanimi hakkindaki 2018 vilina ait EAPA
dokimaninin gincellenmesine de karar
verildi.

Toplanti giindemi cercevesinde yer alan
diger énemli konular, vetersiz yol
bakiminin 6mir dongii karbon ayak izine
etkisi, Atik Cerceve Direktifi'nin
revizyonu, ingaat sektariinde dongusel
ekonomiye iliskin AB Istisaresi ve ingaat
trinlerinin taksonomisine iligkin meveut
Avrupa Komisyonu girigimleri oldu.

Ikinci giin diizenlenen EAPA Teknik
Komitesi Toplantisinin giindemi,
Komitenin Geri Kazanilmis Asfaltin
Yeniden Kullanimina iligkin Calisma
grubu raporunun sunumuyla baslad.
2 yili askin bir calismanin ardindan

= HANDLING-AND USE OF
CRYSIATONE SILCA OM-THEZS
ASPHALT-MIXING. PLANT “ e

nihayet farkli hedef kitlelerine yonelik
(Politika Yapicilar, Yol idareleri ve
Sanayiciler) tic belgeden olusan bir grup
dokiimanin EAPA web sitesinde yayinladigi
agikland. Soz konusu dokiimanlardan
“Dongsel Ekonomi Hedeflerine
Erisilmesinde Asfaltin Bakimy, Yeniden
Kullanimi ve Geri dénisiimii konularinda
Yol Otoritelerine Tavsiveler” baslikli
dokiimanin Tirkcesi ASMUD web sitesinde
yer aldi.

Toplantida Komitenin Ilik Kargim Asfalt
Caligma Grubunda onemli ilerlemeler
kaydedildigi belirtilerek, EAPA Uyeleri ve
sektoriin anemli firmalari arasinda dijital
anket yapildigr, 14 Ulusal Dernek, &
Yiklenici ve 8 firma (codu Katki Maddesi
Ureticisi) olmak tizere toplam 17 iilkeden
yanit alindii, boylece her iilkedeki
mevcut durumun, uygulamanin oniindeki
engellerin, vilksek uygulama oranlarina
sahip basarili tilkelerin belirlendigi ve
ulusal politika farkuliklarinin incelendidi
iface edildi. Ayrica bu calisma grubunun
da farkli hedef kitleleri hedefleyen bir dizi
belge vavinlayacag aciklandi.

Yapi Malzemeleri Yonetmelidii'nin (CPR)
revizyonunun tartigildign toplantida,
Avrupa Komisyonu tarafindan CPR
revizyon taslaginin sektor goriigiine
acildigii belirtilerek, EAPA iiyelerince ortak
bir goriis olusturulamadigindan revizyon
taslagina bir yorum yapilamadig
belirtildi.

Teknik Komite giindeminde su anda
giderek onem kazanan bir baska konunun
da, iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan
sel gibi felaketlere kargi Ustyapi
dayanikliliji ile sektartn tedarik
zincirindeki aksakliklar, fiyat artiglari ve
yonetmelik gibi mevzuat degisiklikleri
karsisinda varligini stirdirehilmesine
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EAPA
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yanelik tehditlere karsi direncini ifade
eden Ingilizcesi “resilience” olan
“direnglilik" kavrami kapsaminda
komitenin galismalara basladig
vurgulandi.

EAPA Teknik Komite Toplantisinda,
ayrica CEN Standardizasyon Komitelerin-
deki ozellikle bitimld kanigimlar, bitimli
baglayicilar ve agregalarla ilgili
standartlardaki son gelismeler ele alind
ve ilik karigim asfalt kullanim, diger
endistrilerden gelen atik ve yan
Urtinlerin asfaltta kullanitmasi ile geri
kazanilmig asfaltin yeniden kullanimi gibi
konular da gordsaldi.

Ugiincii giin gegeklestirilen Asfalt 4.0

Komitesinin toplantisi, asfalt kaplama
sektdrtint teknolojik olarak dontisturen
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¥ o
EAPA

A Koy Construction
. it forthe Furopcan
fu - cular Economy

hi
The Circular Economy
of Asphalt

yeni dijital teknolojilere odaklanan bir
giindemle agildi. Komite tarafindan
hazirlanan Asfalt 4.0 dokiimanindaki

gelismeler hakkinda bilgi verildi.

Toplantida iye E Gdrener (InfraTest),
laboratuvar dérneklemesiicin dijital
etiketleme gozumleri de dahil olmak
uzere kalite kontrol icin farkli teknoloji-
ler hakkinda bir sunum vapti. Alex
Lamers (Ammann), Mic 4.0 Grubu ve su
anda makineler arasi iletisim alaninda
tstlendikleri calismalarla ilgili kisa bir
sunum gerceklestirdi.

Toplantida ayrica, ispanya (ASEFMA) ve
Slovenya (ZAS) Dernekleri tarafindan
EAPA ighirligivle dizenlenen Uluslarara-
s1 Asfalt 4.0 Konferansi'nin ana ciktilari
sunuldu.

EAFA Techakul Bricflag
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EAPA Yonetim Kurulu ve Direktorler Ortak Toplantisi Kasim Ayinda
Viyana'da Gergeklestirildi

Avrupa Asfalt Ustyapi Birligi-EAPA'nin
Yonetim Kurulu ve Direktdrler grubunun
yilin son Ortak Toplantisi 16 Kasim 2022
tarihinde Viyana'da gerceklestirildi.

Yonetim Kurulu ve Direktdrler Ortak
Toplantisinda gerceklestirilen yuvarlak
masa oturumunda EAPA tyelerinin
temsilcileri iilkelerinin giindeminde olan
konular ve yaptiklar calismalar hakkinda
bilgi verdi.

EAPA Bagkam Juan Jose Potti, ispanya'da
fiyatlarin artmasi nedeniyle zor bir yil
yagandigim aciklach. ASEFMA'nin biyiik bir
lobi caligmasi yaptigini vurgulayan Potti,
yasanin degistirilmesini saglayarak fiyat
artislarindan kaynaklanan maliyetlerin yol
actigi zararin karsilandigini belirtti. 2022
sonu itibariyle Ispanya'da asfalt iretimin
gecen yila gore daha iyi olacagini tahmin
ettiklerini sdyledi.

Fransa'dan F. Chaignon, 2022 yilinda
sektdrin Gretim ve cirosunun enflasyon
nedeniyle 2021 yilina gare yizde 8,5 - 3
araliginda bir dists beklendigini aciklad.
Chaignon konusmasina “Benzin ve
akaryakit fiyat endeksini enflasyona gire
%40 artirilmasi sektore yardimer oldu.
Otoriteler icin oncelik enerji olacagindan

bu yaklagimin yol yapim/bakim biitgesini
azaltabilir.” seklinde devam etti.
Sanayinin dekarhonizasyon igin
teknolojileri takip ettiini belirten
Chaignon, MURE projesinin
tamamlanmasindan sonra veni
karisimlarda %40 geri kazamlmis asfalt
kullanimina izin verilebilecegini soyledi.

Almanya Dernegi Dav'in temsilcisi M.
Bokies, sektdrin Ukrayna savaginin

sonuglariyla micadele ettidini acikladi. R.

Pomp ise, Almanya'da Hikiimetin bu yilin
baslarinda fiyat endeksleri ile hizli
hareket ettigini, ancak sistemin beklenen
tum faydalari saglamadigini soyleyerek,
gelecek vil icin biyik belirsizlik
oldugunu sozlerine ekledi.

ingiltere’den M. Simms, ekonomik
durumun zor oldugu yorumunu yaparak,
Hilkiimetin altvapi igin aviracagi yeni
biitgesinin daha aciklanmadigini dile
getirdi. Ayrica baca emisyonlarina iligkin
gercekien kati sinirlara sahip yeni hir
ulusal diizenlemenin onaylandig
Hollanda'daki gelismeleri takip ettiklerini
aciklayan Simms, ingiltere mineral
triinler dernedi MPA'nin hidrojen
briilorleri lizerine arastirma yapmak igin
Hikiimetten fon talep ettigini ve
teknolojinin gelecekteki karbon natr
tesisler icin uygulanabilir oldugunu
gostermeye calisacaklarini soyledi.

Avusturya GESTRATA Dernegi temsilcisi
M. Spiegl, Avusturya'da yilin itk yarisinda
gerceklestirilen tretim ariginin ikinci
yarisinda distiginii ve gelecek yilicin

yeni yatirimlarin beklendigini ifade edildi.

Cek Cumhuriyeti'nden P. Svobodsa,
ekonomik durum hala zor oldugundan,
Hikiimet ile fivat endeksleri icin pazarlik
yaptiklarini, gelecek yiligin bitcenin
yaklasik bu yilinki ile ayni olacagini

acikladi. Onimiizdeki yil AV'23
Konferansi'ni sanal katilim segenegi ile
diizenleyeceklerini ve ayrica ulusal
diizeyde kullanitmak tizere EAPA'nin
Asfaltin Donguisel Ekonomisi baglikli
dokiimanini terctime ettiklerini sozlerine
ekledi.

Danimarka temsilcisi A. Hundahl,
Danimarka'da yol bakiminin 6neminin
kanitlanmasiyla, yapilan altyapi plani
savesinde asfalt tretiminde biyik bir
disiis olmadigi vorumunu yaptl. Kamu
biitcesinin savunma gibi baska alanlara
aktanldigi icin gelecekle altyapi
yatirimlarindan endiseleri oldugunu
aciklad.

Macaristan'dan T. Veress, EGE
Etkinliginin organizasyonu icin EAPA' ya
tesekkiir etti ve bunun Budapeste'de 2024
vilinda yapilacak E&E Kongresi icin iyi bir
referans olacagini soyledi. Yeni segilen
beledivelerin heniiz haslamamis tim
insaat projelerinin durduruldugunu
acikladigini soyleyen Savin Veress,
“hitkiimetin AB ile iligkileri iyi degil ve bu
durum yuksek fivat enflasyonu nedeniyle
zor olan ekonomik durumun daha da
katilegsmesine katki sagliyor.” dedi.

Irlanda'dan E. Hegarty, fiyat endeksle-
mesinin henuz siniflandiritmadigin, ancak
Hikimet ile anlagmaya vardiklarini
acikladi. irlanda Gevre Koruma Dernegji,
geri kazanilmis asfaltin yeniden asfaltta
kullanimi ile ilgili bir dokiman hazirla-
difiini ifade eden Hegarty, bu dokiimanin
iceridi ile ilgili olarak s6z konusu dernekle
iletisim halinde olduklarini soyledi.
Cevresel Uriin Beyani-EPD'ler hakkinda
Cevre Koruma Yetkilileri ile gortismelerin
devam ettigini, hazirlanan taslak Uriin
Kategorilestirme Kurullar - PCR
dokimaninin incelemelerinin devam
ettigjini belirten irlanda temsilcisi, EPD
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stirecinin yakinda baslatilacagini, ancak
sekidriin tam olarak hazir olmadigimi dile
getirdi. Ayrica Irlanda'da yollar igin
ayrilan bitgenin muhtemelen
azaltilacagini, ama bisiklet yollari igin
biiyiik bir fon ayrilacagini vurguladi.

Norveg temsilcisi G. Lange, fiyat
artislarinin sozlesme sayilarinda
azalmaya yol actigini ve dolayisivla
tretimin yaklasik %10 oraninda
diistigini acikladi. Norveg Is Teftisi
Kurumunun sektori takip ettigini, asfalt
tretiminin %L40"nin 1k karigim asfalt ile
yapilmasi hedefinin karsilanmadigini
tespit ettiklerini ve kurumun her bir
tyesinin bunun necenlerini aciklayan bir
rapor verecegini soyledi.

Hirvatistan temsilcisi M. Keller, su anda
asil sorunun yiksek asfalt fiyatlar
oldugunu belirtti. Ulkelerinde Ticaret
Odasrmin asfalt fiyatlarinin nasil
belirlenecedi konusunda alinan karar
geregi, her ay endeks degistirdiklerini
iface etti. Eski sozlesmelerin sabit
fiyatlarinin oldugunu, ancak yeni
stzlesmeler icin gincel indekslerin
kullanitdigiin belirten Hirvatistan
temsilcisi, “yatinmeilarin bu durumu
nasil benimsedigi ise bir diger sorundur”
dedi. Sene sonunda Hirvatistan'da
iretimin 2021'den biraz daha disik
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olabilecegini soyleyen Sayin Keller,
durum cok belirsiz oldugu icin gelecek yil
icin daha fazla endigeli olduklarim
belirtti.

Slovenya'dan S. Henigman, Slovenya'da
da durumun zor oldugu yorumunu yapti.
Bazi sozlesmelerde fivatlarin degistiri-
lirken, bazilarinda degismedigini belirte-
rek, sistemin net olmadigini vurgulad.
Slovenya Asfalt Ustyapi Birligi-ZAS'n,
Slovenya'daki asfalt endiistrisi icin ileriye
doniik vizyonlariyla (daha fazla asfalt,
daha fazla geri kazanilmig asfalt, isciler
icin glivenlik, 1k karigim asfalt, vb.).
iLgili bir fitm hazirladigini ve bu filmin
kurumsal sirketlerin dnemli yoneticileri
tarafindan tartisitdigini agiklayan
Henigman, 2022 sonu itibariyle asfalt
tretiminde gecen yila gore %10 azalma
beklendigini siyledi.

Isveg temsilcisi E. Thunegard, Idarelerin
asfalt iiretim tesislerinin saglik ve
guvenlik acisindan gundemin onemli
konulari arasinda ver aldigini acikladi. M.
Wendel ise, rayli sistem biitgesinin bir
kisminin karayolu altvapisina aktanildigi-
ni, ancak beledivelerin bunu nasil kulla-
nacaginin heniiz netlesmedigini sovledi.

Hollanda'dan C. Karcher, Hollandali
asfalt treticilerinin Ocak 2025'ten

itibaren artik sicak karigim asfalt
tiretmemeyi taahhit ettiklerini ve yeni
diizenlemelerle sorunlarn goziilmeye
caligitdigini soyledi.

Toplantiya davetli olarak katilan eski
EAPA iiyesi Polonya Asfalt Ustyapi
Birligi-PAPA'nin temsilcisi T. Przeradzki,
Polonya'daki durumla ilgili olarak farkli
projelerin devam ettigini ve asfalt treti-
minin artmasinin beklendigini dile geti-
ren temsilci, “Ukrayna'dan gelenlerin
cogu lilkeyi terk ettigi icin isci kitligr var.
Polonya Hikimeti ile AB arasindaki kot
iligkiler neceniyle AB'den gelen fonlar
azaltild. 2023 sektor icin zorlu gececek.
Polonya'daki jeopolitik durum,
ontimizdeki yil Uretim Gizerinde etkili
olacak” seklinde kanustu. T. Przeradzki,
mevzuata gore geri kazamlmig asfaltin
%80'e kadar kullanilabilecegini, ancak
tesislerin buna uyumlu hale
getirilmesinin heniiz net olmadigini ifade
etti.

Toplantida EAPA'nin tekmik, saglik,
giivenlik cevre ve asfalt £.0 komitesinin
calismalari ele alindi, 2023 yilinda
EAPA'nin 50. Kurulus Yildontimii nedeniyle
Madrid'de gergeklestirilecek olan etkinlik
ile ilgili yapilan galigmalar hakkinda bilgi
verildi.
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Euroasphalt & Eurobitume 2022 Etkinligi Kasim Ayinda Gergeklestirildi

ASMUD'Gin dyesi oldugu Avrupa Asfalt
Ustyapi Birligi-EAPA ve Avrupa Bitiim
Birligi-Eurobitume tarafindan diizenlenen
ESE Etkinliginin ikincisi 14-15 Kasim 2022
tarihlerinde Viyana'da gerceklestirildi.

ILki 2018 yilinda Berlin'de gergeklestirilen
Etkinlik boyunca, asfalt ve bitiim
endiistrisinden katiimcilarin en yiiksek
diizeyde etkilesimini tesvik eden interaktif
bir platform olugturularak, katilimcilarin
deneyimlerini ve en iyi uygulama
orneklerini birbirleriyle paylagma ve
dnemli tartigma ortamlari saglanmis,
sektdriin gelecegini etkileyen dnemli
konular ele alinmigtir.

E&E 2022 Etkinliginin ana temast, bir
onceki etkinlikte baglatilan ve 2021 yilinda
dizenlenen 7. Eurasphalt & Eurobitume
Kongresinden devam ettirilen “Asfalt 4.0 ve
Gelecegin Mobilitesi” konsepti Uzerine oldu.
Iki giin siiren Etkinlik oturumlari agagidaki
basliklar altinda diizenlendi.

e Siirdirdlebilirlik kapsaminda etkin bir
sekilde calismak

e Gelecegin mobilitesi ve yonetilmesi

gereken anemli degisiklikler

Gelecegin Liderlerinden Eylem Cagrisi

Saglik ve Giivenlik

Asfalt 4.0 ve Dijitalizasyon

"Sektortimiizi tamitmak icin iletisimi

kullanalim" konsepti

Etkinligin “Gelecegin Liderlerinden
Eylem Cagnisi” baslkli oturumunda 2021
yilinda duzenlenen 7. Eurasphalt &
Eurobitume Kongresinde Gelecegin
Liderleri Oturumuna katilan, sektdre veni
katilmis veya (st diizey yonetici pozisyo-
nunda olmayan EAPA veva Eurobitume
tiyesi firmalarda galisan 20 profesyonel
ile olusturulan “Gelecegin Liderleri"
platformu, yeni is giicd icin sektdrii daha
cekici hale getirmeye ydnelik dnerilerini

E&E EVENT 2022

VIENNA

dogrudan paylasti. Asfalt ve bitim
sektoriinde mevcut profesyonel kadroyu
koruyarak, deneyimlerin paylasiimasini,
yeni isgict ve uzmanlik konularinin ele
alinmasini ve sekidriin toplumdaki imaji-
ni, bilinirligini ve cekiciliginin artiritmasi-
ni hedefleyen bu platform, kanuyla ilgili
sorunlari, atilacak adimlari ve yapilacak-
lar1 degerlendirerek oneri nitelijinde
hazirladigi “Manifesto"yu etkinlik

sirasinda kamuoyuna duyurdu. S6z
konusu manifesto Tlrkge'ye cevrilerek
ASMUD web sitesinde yayinlandi.

Etkinligin son oturumunda,
katiimeilarla aktif olarak etkilesim
kurularak, ortak hedefler ve tehcitler
konusunda “tek sektor tek ses" yaklagimi
tesvik edildi.

14 & 15 NOVEMBER 2022

VIENNA
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ASMUD Moskova Bélgesinin Yatirim Potansiyeli Tanitim Etkinligindeydi

Tiirkiye - Rusya Diyalog Birligi, Moskova
bolgesiile tilkemiz arasindaki is
divalogunu gelistirmek iizere 25 Kasim
2022 tarihinde Istanbul'da Moskova
bolgesinin yatinm potansiyeli hakkinda
bir tanitim etkinligi dizenlemigtir.
ASMUD'Gin de davetli olarak katildigi
etkinlikte Moskova Bolgesi Uluslararasi
iliskiler, Sanayi ve Yatinmlardan Sorumlu
Vali Yardimcisi Ekaterina Anatolievna
Zinavieva ile Yatirim, Sanayi ve Bilim
Bakani Yarcimcisi Adil Tavilevich Gantsoy
tarafindan Moskova bolgesinin genel
tanitimi yapilarak, yatirim potansiyeli ve
is firsatlar hakkinda bilgiler verilmistir.

Toplantida 2022 yiinin itk 9 ayinda
Tarkiye'nin Rusvaile ihracatinin 5,7
Milyar USD, ithalatinin ise 44,6 milyar
USD oldugu belirtilmistir. 25 milyon
toplam nuifus, 44.340 km2 alana sahip
olan Moskova Bolgesinin altyapi
yatirnmlarinin Rusya tiketici pazarinin
Ugte biri ve tiiketim hacminin 600 Milyar
USD oldugu, bu bélgede 73 sanayi sitesi
ile 1500 den fazla isyerinin bulundugu ve
15 milyar USD'den daha fazla yatirim
yapildigr agiklandi.

Yatirim imkanlari fazla olan bolgede
Turk vatirimeilara Rus firmalarina
taninan esit sartlar ve uygun destek
fonlarina erisim imkani saglacigi ifade
edilmistir. Makine Imalat Sektdriinde
insaat ekipmani satis hacminin viiksek
oldugiu belirtilerek, makine sektdriinde
yabanci ekipmanlarin payi % 77 olarak
vurgulandi.
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Yol insaat hacmi acisindan Moskova'nin Rusya bilgesinde iiclincii sirada yer aldigi
ve 2022 yilinda biri yol olmak iizere 2,8 Milyar USD tutarinda bes hilyiik insaat projesi
baslatildii belirtildi. Ozel ekonomik balge (OEB) yatinmlarinda saglanan vergi
avantajlari asagidaki tablolarla agiklandi.

OEB DISINDA OEB
Ana vergi Vade Vergi refimi
VERGILER rejimleri
1-8 yil
Gelir 520 9-14 yil
Sonradan
Miilk %22 kadar 10 yil* > 5T
Arazi %1.5 kadar 5 yil* YATIRM
yilda araba bagina &
Arag 200 $ (ortalama) Syl
Arsa degeri

Sanayi Destekleri kapsaminda yeni tretime: 7 yila kadar, maksimum 8,5 milyar
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Dongtsel Ekonomi Hedefleri Ka

Web Sitesinde

Avrupa Asfalt Ustyapi Birligi-EAPA
tarafindan hazirlanan “Déngiisel Ekonomi
Hedeflerine Erigilmesinde Asfaltin Bakimi,
Yeniden Kullanimi ve Geri Ddniigiimii ile
ilgili Yol Otoritelerine Tavsiyeler” baslikli
yayin Tiirkgeye evrilerek ASMUD web
sitesinde yayinland.

2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati ve
2020 yiinda yeni Déngiisel Ekonomi Eylem
Plani gibi dizenlemeleri kapsaminda,
Avrupa Komisyonu ve (iye iilkeler,
siirdiirtlebilirlik ve dangiisel ekanomi
agisindan Avrupa tarihinin en iddiali
hedeflerini belirledi. Bu senaryoda, 5.5
milyon km uzunlugundaki Avrupa yol aginin
%90'indan fazlasinin kolay onarilabilir,
%100 yeniden kullanitabilir ve geri
dondgturitebilir ozellige sahip asfalt ile
kapli oldugu gdz oniine alindiginda, Avrupa
asfalt sektdrinin sahip oldugu bu
potansiyel, Avrupa iilkelerinin bu iddiali
hedeflere ulagilmasina yardimei olacak bir
temel arac niteliginde oldugu vurguland.

Bu dokiiman, mevcut yasal
diizenlemelerin ve dnemli tanimlarin
aciklamasini, yeni karigimlarin yagam
dongiisiiniin degerlendirilmesinde geri
kazanilmig asfalt kullaniminin etkileri ve
mevcut teknolojilerin bir ozetini icermekte.

Asfalt endiistrisi yolun hizmet émriini
uzatan, atik olugumunu @nleyen ve yeni
kaynak kullanimini en diigiik seviyede tutan
teknik ve ekonomik olarak gecerli ve uygun
olan bir yol bakiminin uygulanmasini
saglayacak gekilde galismaya devam
edilmesi gerektigi goriiginde. Ayrica,
mevcut asfaltin yeniden kullaniminin her
zaman ilk secenek, geri donisiimintin ise
ikinci secenek olmasi gerektigini ve asfalt
malzemesinin bir atik depolama sahasinda
bertarafinin yalnizca nihai bir secenek
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psaminda Asfalt Konulu Yayin ASMUD

Dongiisel Ekonomi Hedeflerine Erisilmesinde
Asfaltin Bakimi, Yeniden Kullanimi ve Geri
Doniisiimii ile ilgili Yol Otoritelerine
Tavsiyeler

olarak degerlendirilmesini savunmakta.

Yol sektdriinde otoritelerinin ve politika-
cilarin dongiiselligi en dst diizeye gikaran
daha iyi dizenlemeleri yiiriirlige koymasi
ve uygulanmasi gerekmekte.

Bu konuda Avrupa asfalt sektdrinin
temsilcisi EAPA ilgililere yardim etmek ve
onlarla birlikte caligmak amaciyla
tavsiyelerini bu dokiimanda belirtti.
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Asfaltin Dongusel Ekonomiye Katkisi

Global iklim degisikligi ve azalan dogal
kaynak sorunlari karsisinda uygulanmaya
baslanan yesil mutabakat eylem planlari
ile gevresel etkilerin hizla azaltilmasi
hedeflendi. Bu gercevede Avrupa'da
geligtirilen dongisel ekonomi politikasi ile
yeniden kullanim ve geri dondgiim
desteklenerek, dogal kaynak tilketimi
azaltilmaya ve ddngiisel ekonomiye katki
saflanmaya baslandi.

Cok yiilksek miktarda dogal malzeme
kaynagj! kullanan ve atiklarin énemli bir
kismini ¢ikaran ingaat sektdrtiniin en biyiik
projeleri arasinda yer alan yol
altyapilarinin yapimi ve bakiminda
kullamilan malzemelerin gikartilmast,
imalati, ingasl ve yenilenmesinden
kaynaklanan sera gazi emisyanlarinin
toplam sera gazi emisyonlari igindeki orani
ihmal edilemeyecek derecede yiiksektir.
Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
dogal kaynaklarin korunmasi igin, yollarin
dncelikle kolay ve maliyet etkinligi yiksek
karuyucu bakim iglemleri ile korunarak
hizmet émriiniin artirilmasini esas alan bir

Asfaltin Dongiisel Ekonomisi
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varlik yonetim sisteminin uygulanmasi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, asfalt endiistrisi geligtirdigi
koruyucu bakim ve onarim teknikleri ile yol
yizey tabakasinin hizmet dmriini dnemli
olgiide uzatmis ve alttaki yapisal
fonksiyona sahip tabakalarin kalici
olmasini saglamigtir. Ancak giinimizde
meveut yollarin koruyucu bakimindan gok
onarim ve yeniden yapima dncelik verilmesi
nedeni ile genellikle daha fazla dogal
kaynak kullanilmakta ve maliyetler
yiikselmektedir.

Asfalt yollarda koruyucu bakim ve onarim
islemleri artik etkili olmadiginda, asfaltin
yoldan kaldinlmasi gerekmektedir. Yoldan
sokiilen asfalt, %100 yeniden kullanilabilir
bir dzellige sahip oldugundan, atik
hiyerarsisi kapsaminda dncelikle yeni
asfalt karigimlarinin imalatinda bir bilegen
malzeme olarak “Yeniden Kullanma”
seklinde degerlendirilmesi esastir. Ancak
iilkemizde yoldan sdkiilen asfalt genellikle
yolun temel, alt temel ve dolgu
tabakalarinda agrega olarak “Geri
Diniisiim” seklinde kullanilmaktadir. Bu
kullamimla, igerigindeki cok degerli olan
bitimlii baglayicidan
yararlanilamadigindan ekonomik ve
fonksiyonel olarak asfaltin dangiselligi tam
olarak safjlanamamaktadir.

Asfalt endistrisinin sahip oldugu bu
potansiyelin, dongiisel ekonomiye
kazandinilmasi icin, gerekli perfarmans ve
guveni saglayacak sekilde geri kazanilmig
asfaltin dncelikle yeniden kullanitmasl, bu
mimkin olmuyorsa geri dandgtiriilmesi
gerekmektedir.

“ . L
Zeliha Temren, Genel Sekreter
Turkiye Asfalt Miteahhitleri Demegi

Atik Cergeve Yonetmeliginde “Atik;
Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran
gercek veya tiizel kisi tarafindan gevreye
atilan veya birakilan ya da atilmasi
zorunlu olan herhangi bir madde veya
materyal” olarak tamimlandigindan ve
genelde yolun sahibi olan Yol idaresi
bozulan yoldaki malzemeyi daha sonra
hangi amagla kullanacagini tasarlamadan
kaldirarak, yeniden yapim ve bakim islemi
yaptigindan, atik yonetmeligindeki bu
tanimla kazinan asfalt “atik” olarak
siniflandirilmaktadir.

Bu siniflama ile sahadan kazanilan
asfalt atifi tagima, depolama, isleme
ve[veya bertaraf etme igin bir dizi
kompleks ve maliyetli islemlere tabii
tutuldugundan, bu durum geri kazanilmig
asfaltin “atik” kategorisinden “ikincil
hammadde" kategorisine gecisini
zorlastirmakta, verimi azaltmakta ve
maliyetleri artirmaktadir. Bu durum,
asfaltin dongtsel ekonominin dntinde bir
engel teskil edebilmektedir.



(te yandan, sahadan kazanilan asfaltin
siniflandirmasinin "atik" yerine "{irin" veya
"yan {iriin" kategorisine degistirilmesi igin,
son zamanlarda Avrupa iilkelerinde yapilan
yeni yasal dizenlemelerle, giderek artan
sayida birgok ilke, iyi tanimlanmig ilkelere
dayali olarak, sahadan kazanilan asfaltin
komdir katrani gibi tehlikeli madde
icermedigi siirece otomatik olarak “yan
iiriin” olarak beyan edilmesine imkan
saglamigtir (Ref: “Asphalt - A Key
Construction Product for the European
Circular Economy-EAPA,2022)

Dongiisel Ekonomi politikast ile yeni
yollarin yapim ve bakiminda geri
kazanilmig asfaltin kullanimi kolaylastigi
gibi, diger sektrlerden gelen atik
malzemelerin asfaltta kullanilmasi da
desteklenmigtir. Ancak asfaltin yeniden
kullamitabilirligini ve geri dondistirilmesini
tehlikeye atabilecek hichir malzemenin
veya yan driiniin asfaltta kullanilmamasi
gerektigi de aciktr.

Sonug olarak asfalt endistrisinin gors,
yol agjinin hizmet 6mriini uzatmak, atik
olusumunu dnlemek ve dogjal kaynak
Kullammini en aza indirmek icin, teknik ve
ekonomik olarak uygulanabilir olmasi garti
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ile oncelikle yolun bakim ve onariminin
yapilarak korunmasinin esas olmasidir.
Ancak asfalt bakim ve onarimi
yapilamayacak kadar bozulmugsa, asfaltin
kaldirilmasi ve bu asfaltin yine asfalt
karigimlarinda bir bilesen olarak yeniden
kullaniminin her zaman ilk secenek ve
sadece agrega olarak geri
danistirtlmesinin ise ikinci secenek

Ordu Gevre yolu-1.Etap (https://www.kgm.gov.tr)

olmas gerektigidir. Cok degerli bir
malzeme olan asfaltin atilmasi gibi bir
niyet olamayacagindan “asfalt” asla “atik”
olarak degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Ayrica asfalt endistrisi,
diger sektdrlerden gelen ve asfaltin
dangiisellik gibi temel dzelligini tehlikeye
atabilecek diriin, yan driin ve atik
malzemeleri kullanmaktan kaginmalidir.

Asfalt endistrisinin gelecegi icin,
siirddrilebilirlik, dangisel ekonomi,
eko-tasarim ve kalite kriterlerini optimize
eden sirdurilebilir cozimlerin kullanildigi
etkili yol yapim ve bakim stratejilerinin
uygulanmas ve mevcut kaplamalardan
cikarilan asfaltin kullaniminin tegvik
edilmesi biiyiik bir Gnem tagimaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye Asfalt
Miiteahhitleri Dernegi bu yil bir etkinlik
diizenleyerek “Geri Kazanilmig Asfalt”
konusunu sektdr paydaslariyla detayli bir
sekilde ele almayi planlamaktadir.
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